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Regeste

Regeste Art. 44 SchKG; Vermdgensbeschlagnahme zur Deckung von Untersuchungs-,
Prozess- und Strafvollzugskosten (8 83 StPO des Kantons Zurich). Aufgrund von Art. 44
SchK G kdnnen die Kantone die Beschlagnahme von Vermadgen des Angeschuldigten zur
Deckung von Untersuchungs-, Prozess- und Strafvollzugskosten vorsehen. Diese
Beschlagnahmemaglichkeit erstreckt sich nicht nur auf Gegenstéande oder Vermogenswerte,
die eilnen bestimmten Zusammenhang mit den verfolgten Straftaten aufweisen (E. 3 und 4;
Préazisierung der Rechtsprechung).

Erwagungen

E.2

§ 83 StPO hat folgenden Wortlaut: "Entzieht sich ein Angeschuldigter, der keine Sicherheit
geleistet hat, der Untersuchung durch die Flucht oder erscheint es zur Sicherung der
kunftigen Vollstreckung eines Strafurteils aus andern Grinden al's geboten, so kann durch
die Untersuchungsbehorde vom Vermogen des Angeschuldigten so viel mit Beschlag belegt
werden, als zur Deckung der Prozesskosten, einer allfalligen Busse, des verursachten
Schadens und der Strafvollzugskosten voraussichtlich erforderlichist (...)."

E.3

Dieim SchKG geregelte Zwangsvollstreckung gilt grundsétzlich nicht nur fir
privatrechtliche, sondern auch fur 6ffentlichrechtliche Geldforderungen. Art. 43 SchKG
schreibt ausdricklich vor, dass die Betreibung fur Steuern, Abgaben, Geblhren, Sporteln,
Bussen und andere, im 6ffentlichen Recht begriindete L eistungen an 6ffentliche Kassen
oder Beamte auf dem Wege der Pfandung oder der Pfandverwertung zu erfolgen hat, und
zwar auch dann, wenn der Schuldner der Konkursbetreibung unterliegt. a) Art. 44 SchK G
sieht indessen eine Einschrankung dieses Grundsatzes vor: Die Verwertung von
Gegenstanden, welche aufgrund strafrechtlicher oder fiskalischer Gesetze mit Beschlag
belegt BGE 115111 1 S. 3 sind, erfolgt nach den zutreffenden eidgendssischen oder
kantonalen Gesetzesbestimmungen. Obwohl das Gesetz nur von der Verwertung spricht,
sind sich Rechtsprechung und L ehre dartiber einig, dass der Vorbehalt abweichender
vollstreckungsrechtlicher Regelungen in Art. 44 SchK G auch fur die Beschlagnahme als
solchegilt (BGE 107 111 115E. 1, BGE 781 220, BGE 76| 33 E. 3;
FRITZSCHE/WALDER, Schuldbetreibung und Konkurs nach schweizerischem Recht, Bd.
[, S. 101 Rz 34; GILLIERON, Poursuite pour dettes, faillite et concordat, 2. Auflage, S.
360; JAEGER, Schuldbetreibung und Konkurs, N. 4 zu Art. 44 SchKG ; BLUMENSTEIN,
Die Zwangsvallstreckung fur 6ffentlich-rechtliche Geldforderungen nach schweizerischem
Recht, in: Festgabe der Berner juristischen Fakultét zum fnfzigjahrigen Bestehen des
Schwei zerischen Bundesgerichts, S. 183). Eine derartige Beschlagnahme ist nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung selbst dann noch méglich, wenn die betreffenden



Gegenstande schon vorher in eine Pfandung einbezogen oder mit Konkursbeschlag belegt
worden sind ( BGE 107 [11 115 unten, BGE 781 221). b) In BGE 107 I11 115 ff. E. 2 hat die
Schuldbetreibungs- und Konkurskammer alerdings die Frage aufgeworfen, ob an dieser
Rechtsprechung in allen Teilen festgehalten werden kdnne. Diese hétte, konsequent zu
Ende gedacht, zur Folge, dass die Kantone in ihren Steuergesetzen ein Verfahren vorsehen
konnten, mit welchem sie in jedem Stadium eines Betreibungs- oder Konkursverfahrens mit
einer Beschlagnahmeverfiigung eingreifen und gepfandete oder zur Konkursmasse
gehdrende Vermogenswerte fir die Deckung von Steuerforderungen beanspruchen
konnten. Dies wirde dem Grundsatz, dass 6ffentlichrechtliche Forderungen unter V orbehalt
bundesrechtlicher Sondervorschriften kein Privileg geniessen durften, stracks
zuwiderlaufen. In der Folge hat die Schuldbetreibungs- und Konkurskammer in BGE 108
[11 106 f. E. 2 entschieden, die Durchsetzung von Steuerforderungen werde durch Art. 44
SchK G nicht erfasst. Art. 44 SchK G beziehe sich nur auf die Verwertung von ganz
bestimmten Gegensténden, die unmittelbar im Zusammenhang mit einem Straf- oder
Steuerverfahren nach den betreffenden eidgendssischen oder kantonalen Gesetzen
beschlagnahmt worden seien. GILLIERON (a.a.O. S. 359 f.) hat mit Recht darauf
hingewiesen, dass mit diesem Entscheid die frihere Rechtsprechung desBGE 115111 1 S. 4
Bundesgerichts zumindest auf dem Gebiet des Steuerrechts in Frage gestellt werde. Den
Kantonen ist es nach diesem Urteil in der Tat verwehrt, zur Sicherstellung von
Steuerforderungen allgemein ein Recht der Beschlagnahme schul dnerischen Vermogens
vorzusehen.

E.4

In BGE 107 11l 116 ist anderseits ausdriicklich daran festgehalten worden, dass die

straf prozessual e Beschlagnahme zur Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs (wie etwa
Beweissicherung, Beschlagnahme im Sinne von Art. 58 ff. StGB ) ohne Riicksicht auf die
zeitliche Prioritét gegentiber den Beschlagsrechten der Zwangsvollstreckung den Vorrang
haben misse. Fur die kantonalen K ostenforderungen ist allerdings genau gleich wie fir die
Fiskalforderungen die Frage aufgeworfen worden, ob ein entsprechendes Beschlagsrecht
des kantonalen 6ffentlichen Rechts nicht die Durchsetzung des Bundeszivilrechts (zu
welchem im formellen Sinn des Art. 64 BV auch das Schuldbetreibungs- und Konkursrecht
gehore) vereitle oder in unzulassiger Welise erschwere. In einem weiteren Sinne dient nun
aber auch die Sicherstellung der Untersuchungs-, Prozess- und Strafvollzugskosten der
Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs. Diese Kosten sind daher nicht zum vornherein
vom Staat zu tragen. Die Wichtigkeit der staatlichen Aufgabe, alles zu unternehmen, was
zur Abkl&rung von Straftaten erforderlich ist, rechtfertigt es vielmehr, dem Staat bel der
Sicherstellung der damit verbundenen Kosten ein Vorrecht gegentber den andern
Glaubigern einzurdumen. In diesem Sinne hat das Bundesgericht schon friher zutreffend
ausgefuhrt, die mit 8 83 StPO verbundene Benachteiligung der Ubrigen Glaubiger sel die
Folge davon, dass der Schuldner strafbare Handlungen begangen habe, die im 6ffentlichen
Interesse die Durchfuhrung einer Strafuntersuchung und eines Gerichtsverfahrens
notwendig machten ( BGE 78 1 222 ). Wohl kann die Strafverfolgung anderseits mit Recht
als Aufgabe des Staates bezei chnet werden, die ohne Riicksicht auf eine alfalige
Schadloshaltung der offentlichen Hand wahrgenommen werden muss. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass der Staat auch dann zuriickzustehen hat, wenn es die finanziellen Mittel des
Angeschuldigten bzw. Verurteilten erlauben, fir die Kosten dieses Verfahrens
aufzukommen. Die mit dem Beschlagsrecht verbundene Privilegierung der staatlichen
Kostenforderungen gegeniber den privatrechtlichen Forderungen findet ihre Berechtigung



zudem nicht zuletzt darin, dass die privaten Glaubiger BGE 115 111 1 S. 5 haufig ihrerseits
auf die Ergebnisse der staatlichen Strafuntersuchung angewiesen sind, um ihre Forderung
durchsetzen zu kdnnen. Da jedenfalls weder das formelle noch das materielle Bundesrecht
Vorschriften dartiber aufstellen, wie sich die Kantone aus den in einem Strafverfahren
beschlagnahmten V ermogenswerten des Angeschuldigten fur ihre aus der Durchfiihrung
des Strafverfahrens erwachsene Untersuchungs-, Gerichts- und Gefangenschaftskosten
bezahlt machen sollen, steht es den Kantonen nach Art. 44 SchKG frei, dartiber selbst zu
legiferieren (BGE 101 1V 377 f.; vgl. auch BLUMENSTEIN, aa.O. S. 183f1.). Die
Befurchtung, dass die bundesrechtlich geordnete Zwangsvollstreckung fir Geldforderungen
durch zu weite Zulassung kantonal rechtlicher Beschlagnahmungen vereitelt oder in
unzuléssiger Weise erschwert werden konnte, ist fir solche, die zur Sicherung staatlicher
Kostenforderungen aus Strafverfahren erfolgen, nicht begriindet. Diese haben im
Unterschied zu rein fiskal rechtlichen Beschlagnahmungen Ausnahmecharakter und kénnen
somit die Durchsetzung des SchKG im gesamten nicht ernsthaft gefahrden. b) Nichts
anderes ergibt sich aus einem neueren Entscheid der |. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des
Bundesgerichts, der im Journal des Tribunaux vertffentlicht ist (JdT 1988, I1. S. 30 f.).
Dieser Entscheid betrifft nur die straf prozessual e Beschlagnahme von Gegensténden
zugunsten von Forderungen des Geschadigten. Nur diese Beschlagnahme ist dort unter der
V oraussetzung, dass die betroffenen Gegenstande keinerlel Zusammenhang mit der
verfolgten Straftat aufweisen, als unzuléssig erklart worden (vgl. auch BGE 107 111 115
unten). Richtig ist hingegen, dassin der Literatur hinsichtlich der Beschlagnahme von
Gegenstanden zur Sicherung staatlicher Kostenforderungen vereinzelt Bedenken gegeniiber
der bundesgerichtlichen Auslegung von Art. 44 SchK G gedussert worden sind
(NIEDERER, Die Vermogensbeschlagnahme im Schwel zerischen Strafprozess, Diss.
Zirich 1968, S. 38; BORLIN, Die strafrechtliche Beschlagnahme und das
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, ZSR 35/1916, S. 311). Diese Bedenken beruhen
jedoch auf einer zu engen Interpretation desin Art. 44 SchKG enthaltenen Vorbehalts
zugunsten kantonaler Sonderregel ungen. Zumindest fur die K ostenforderungen eines
Strafverfahrens werden jedenfalls keine stichhaltigen Griinde nachgewiesen, die eine
Anderung der seit vielen Jahrzehnten vom Bundesgericht anerkannten
Gesetzgebungsbefugnis der Kantone nahelegen. BGE 115111 1 S. 6 ¢) Im Ergebnisist somit
an den Ausfuihrungen in BGE 108 111 106 festzuhalten, wonach unter die Bestimmung von
Art. 44 SchK G nicht nur Gegensténde fallen, an oder mit denen strafbare Handlungen
begangen worden sind, sondern auch Gegenstande, welche die zustandige Behorde
aufgrund strafprozessualer Bestimmungen zur Deckung von Prozesskosten, Bussen und
Strafvollzugskosten mit Beschlag belegt hat. Jedenfalls fir solche staatliche Forderungen ist
das Beschlagnahmerecht der Kantone im Rahmen des Vorbehalts von Art. 44 SchKG nicht
auf Gegenstande oder Vermdgenswerte zu beschranken, die einen bestimmten
Zusammenhang mit den verfolgten Straftaten aufweisen. Soweit in BGE 107 I11 116 die
Sicherung staatlicher Strafverfolgungskosten derjenigen von Fiskalforderungen
gleichgestellt wird, kann an den betreffenden Erwagungen nicht festgehalten werden.
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